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WSTEP

Powiat Brzezihski w zamierza zrealizowa¢ inwestycje polegajgcg na modernizacji energetycznej
obiektu Szpitala Powiatowego w Brzezinach (zwanego dalej Przedsiewzieciem). W tym celu
przeprowadza testy rynku, ktére pozwolg na zapoznanie sie z opinia podmiotéw rynkowych dotyczacej

przedmiotowe] inwestycji.

Niniejszy dokument zawiera podstawowe informacje o Przedsiewzigciu. Zawarte w nim rozwigzania
nalezy traktowac jako propozycje. Oznacza to, ze propozycje nie sg ostateczne i moze ulec zmianie

zarowno zakres i forma wspotpracy z Wykonawca.

Niniejszy dokument nie jest ofertg handlowg ani rozpoczeciem procedury przetargowej majacej
na celu wytonienie Wykonawcy. Jest jednak procedurg poprzedzajgcg przetarg i Panstwa uwagi
zostang wziete pod uwage w przypadku podjecia przez Powiat decyzji o realizacji Przedsiewziecia i

konstruowaniu przysztego przetargu.

Udziat w testach rynku jest dobrowolny i nie wigze sie z zadnymi przywilejami w trakcie procedury

przetargowej, ani nie jest przewidziane zadne wynagrodzenie.

Uzyskanie Panstwa opinii, bedzie ceng informacjg na temat mozliwosci realizacji inwestycji oraz
pozwoli na zapoznanie sie z zainteresowaniem potencjalnych Wykonawcow wspétpracg z Powiatem

przy realizacji Przedsiewziecia. Planowang formg wspétpracy jest partnerstwo publiczno-prywatne.



CHARAKTERYSTYKA PODMIOTU PUBLICZNEGO

Powiat Brzezinski jest potozony w wojewddztwie t6dzkim, zostat utworzony w 2002 roku. Posiada
ponad 30 tys. mieszkancéw oraz zajmuje powierzchnie 358 km?. Jako forme realizacji zadan
wtasnych, okreslonych w art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
ochrony zdrowia w formie szpitala powiatowego. Powiat posiada dogodne pofozenie z uwagi na

komunikacje, na ztgczeniu autostrad A1 z A2.
CHARAKTERYSTYKA PRZEDSIEWZIECIA
Przedmiotem przedsiewziecia jest modernizacja budynku przy ul. Marii Sktodowskiej -Curie.

Przedsiewziecie polega na modernizacji energetycznej obiektu budowlanego petnigcego funkcje
szpitala powiatowego. Obiekt stanowi wiasnos¢ Powiatu Brzezinskiego. Obecnie przedmiotowy
budynek jest dzierzawiony podmiotowi Powiatowe Centrum Zdrowia w Brzezinach Spdtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig. Obiekt jest wykorzystywany przez Spoétke zgodnie z jego

przeznaczeniem, na funkcje szpitalne.

Podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw, czesto nazywane réwniez termomodernizacja,
jest modernizacjg konstrukcji lub systemoéw zarzgdzania energig w budynku, majgcg na celu obnizenie

kosztéw utrzymania budynkéw.

Zakres zabiegdbw wykonanych podczas modernizacji obiektu jest rézny i uzalezniony
od charakterystyki budynku, jego parametrow technicznych ale réwniez petnionych funkcji.

Do ,standardowych” obszaréw termomodernizacji zalicza sie:

1. Ocieplenie przegréd zewnetrznych;

2. Ocieplenie i izolacja dachu;

3. Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej

4. Zamontowanie systemu zarzagdzania cieptem.
Szczegodtowa modernizacja uwzglednia réwniez takie dziatania jak:

1. Wymiana zrodet ciepta;

2. Modernizacja instalacji co;

3. Modernizacja oswietlenia;

4. Przebudowa konstrukcji budynku.

Pojecia modernizacji energetycznej nie nalezy jednak ogranicza¢ do samego podnoszenia
efektywnosci cieplnej. Obecnie dostepne systemy pozwalajg réwniez obnizy¢ zapotrzebowanie energii
elektrycznej. Coraz popularniejsze stajg sie panele fotowoltaiczne produkujgce prad, ktéry moze

zosta¢ zuzyty przez biezgcg aparature szpitala, jak réwniez przeksztatcony na energie cieplna.



Oprécz obnizenia kosztow zwigzanych z utrzymaniem budynkéw, modernizacja energetyczna
powinna réowniez podnies¢ komfort jego uzytkownikéw. Jest to czesto zapominany aspekt, nie mniej

wazny.
CHARAKTERYSTYKA STOSUNKOW MIEDZY POWIATEM A SPOLKA

Powiatowe Centrum Zdrowia w Brzezinach (zwany dalej Spétkg) prowadzi dziatalno$¢ w formie spofki
od 2008 roku, kiedy to Rady Powiatu w Brzezinach podjeta uchwate nr XXVIII/164/08 z dnia
3 wrzesnia 2008 roku w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie przez Powiat Brzezinski spotki

Z ograniczong odpowiedzialnoscig.
Przedmiotem dziatalnosci, wg. Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, wg stanu na 12.09.2017 r. jest:
1. Dziatalnos$¢ szpitali (86.10 Z);
2. Praktyka lekarska ogodlna (86.21 Z);
3. Praktyka lekarska specjalistyczna (86.22 Z);
4. Praktyka lekarska dentystyczna (86.23 Z);
5. Dziatalnos¢ fizjoterapeutyczna (86.90 A);
6. Dziatalno$¢ pogotowia ratunkowego (86.90 B);
7. Praktyka pielegniarek i potoznych (86.90 C);
8. Dziatalnos¢ paramedyczna (86.90 D);
9. Pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej nieklasyfikowana (86.90 E);
10. Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych (21.10 Z).

Przedsiewziecie polega na modernizacji energetycznej obiektu budowlanego stanowigcego wtasnosc
Powiatu Brzezinskiego, przekazanego na podstawie umowy dzierzawy z dnia 2 czerwca 2010 r.

Powiatowemu Centrum Zdrowia w Brzezinach Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig.

Poniewaz obiekt budowlany stanowi wtasnos¢ Powiatu nie ma przeciwskazan by wystepowat on jako
podmiot publiczny, w planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym. Wynika to z faktu, ze
przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na

podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Powyzsze przesgdza réwniez o tym, Zze przedsiewziecie polegajgce na modernizacji energetycznej
obiektow budowlanych wykorzystywanych do realizacji celéw publicznych jest obszarem w ktérym nie

ma przeszkdd do realizacji wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jedynym potencjalnym obszarem moggcym stanowi¢ trudnosci w nawigzaniu wspotpracy partnerskiej
jest zawarta na 25 lat umowa dzierzawy. Moze zajs¢ potrzeba zmiany tresci lub formy umowy ze

Spotka.



WARIANTY REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA
Powiat rozwaza 3 warianty realizacji Przedsiewziecia:

1. W formule partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanego na zasadach ESCO;
2. W formule partnerstwa publiczno-prywatnego w wariancie klasycznym;

3. Wiasna realizacja przedsiewziecia.
Definicja pojecia partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne jest coraz popularniejsza metodg wspotpracy administracji
publicznej z sektorem prywatnym. Ideg partnerstwa jest wspodlna realizacja przedsiewziecia

polegajgca na podziale zadan i ryzyka pomiedzy partneréw.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, przedmiotem partnerstwa
publiczno-prywatnego jest wspadlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. W praktyce, zaleznos¢ te,
reprezentuje kontrakt w ktérym partner prywatny zobowigzuje sie do wykonania ustugi na rzecz
podmiotu publicznego, jg udostepni¢, oraz zarzgdza¢ lub eksploatowa¢ w trakcie trwania
umowy. Z kolei podmiot publiczny udostepnia wtasne zasoby, ktére sg wykorzystywane przez
partnera prywatnego, do celow realizacji przedsiewziecia, oraz zobowigzuje sie do

wykonywania ptatnosci stanowigcych zaptate za wykonang ustuge.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym, przez przedsiewziecie
nalezy rozumie¢: budowe lub remont obiektu budowlanego, swiadczenie ustug, wykonanie
dzieta, w szczegdélnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzadzenia podwyzszajgce jego
wartos¢ lub uzytecznos¢, lub inne sSwiadczenie. Czynnosci te muszg by¢é potaczone z
utrzymaniem lub zarzgdzaniem skladnikiem majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do

realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.

Zawierajgc umowe, partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za
odpowiednie wynagrodzenie. Z kolei podmiot publiczny zobligowany jest do wspotdziatania w

celu osiggniecia zamierzonego celu.

PPP wyréznia sie na tle innych metod realizacji inwestycji wykorzystaniem cech podmiotu
rynkowego w realizacji inwestycji. Cechy te, opierajg sie na wiedzy i doswiadczeniu tego
podmiotu oraz jego zdolnosci do zaciggania zobowigzanh pod realizacje inwestycji. Dodatkowo
w zaleznosci od wyboru formy wspétpracy PPP, podmiot prywatny moze partycypowaé zaréwno

w zyskach, ale teoretycznie réwniez w stratach powstatych na skutek realizacji przedsiewziecia.
Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie podnoszenia efektywnosci energetycznej

Powszechng praktykg przyjmowang w przedsiewzieciach polegajacych na podnoszeniu
efektywnosci energetycznej budynkow jest nawigzanie wspotpracy z partnerem prywatnym

w ramach tzw. ESCO.



ESCO (ang. Energy Savings Company), to przedsiebiorstwo Swiadczgce ustugi z zakresu
kompleksowych modernizacji obiektéw w celu wygenerowania oszczednosci w zuzyciu energii.
Dyrektywa 2006/32/WE definiuje to pojecie jako przedsiebiorstwo s$wiadczace ustugi
energetyczne lub dostarczajgce inne srodki poprawy efektywnosci energetycznej w zaktadzie
lub w pomieszczeniach uzytkownika, biorgc przy tym na siebie pewng czes$¢ ryzyka
finansowego. Zaptata za wykonane ustugi jest oparta (w catosci lub w czesci) na osiggnieciu
poprawy efektywnosci energetycznej oraz spetnieniu innych uzgodnionych kryteriéw

efektywnosci.

Kompleksowos$¢ ustugi nalezy rozumie¢ przez wykonanie prac budowlano-instalacyjnych wraz z
zarzadzaniem w trakcie eksploatacji obiektu. Potgczenie obu etapdw posiada istotne znaczenie
dla stabilnej realizacji inwestycji. Na poczgtku na etapie inwestycyjnym, partner prywatny,
wymienia, modernizuje lub instaluje nowg infrastrukture, np. systemy zarzadzania energia,
nowga instalacje grzewcza, itp. Jednak aby mie¢ pewnosé¢, ze zostang uzyskane oczekiwane
parametry, wymagana jest odpowiednia konserwacja i wykonywanie okresowych przegladow

zamontowanej infrastruktury.

Partner prywatny, w ramach realizacji przedsiewziecia udziela gwarancji uzyskanych
oszczednosci. Jest to kluczowy element realizacji przedsiewziecia ESCO, poniewaz wigze sie
z przejeciem ryzyka. Co do zasady w razie braku osiggniecia oczekiwanych oszczednosci,

réznica miedzy wartoscig uzyskang a zagwarantowana, stanowi koszt dla partnera prywatnego.
Klasyczne partnerstwo publiczno-prywatne

Przez klasyczne partnerstwo publiczno-prywatne nalezy rozumie¢ wspotprace w ktérej partner
prywatny, wybuduje, sfinansuje, bedzie zarzadzat wybudowang infrastrukturg a nastepnie

przekaze jg podmiotowi publicznemu.

W ramach klasycznego, partner prywatny jest nie tyle zobowigzany do osiggniecia i utrzymania
okredlonego efektu cieplnego, co zapewnienia sprawnego funkcjonowania zastosowanych
rozwigzan (co stanowi gtébwng rdznice miedzy partnerstwa publiczno-prywatnego w formule

ESCO, a jego klasycznym wymiarem).
Inne formy

Partnerstwo publiczno-prywatne jest coraz popularniejszg forma realizacji inwestycji, ale nie jest
to jedyna forma realizacji inwestycji przez samorzady. Zgodnie z art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegodlnosci w formach samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spoétek
prawa handlowego, oraz art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, ktory wskazuje, ze jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowo$ci prawnej z uwzglednieniem przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia

2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz



przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na zasadach ogdlnych

albo w trybie przepisow:
1. ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;
2. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowienh publicznych;
3. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
4. ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;

5. ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi.
INFORMACJE DOTYCZACE FINANSOWANIA

W realizacji przedsiewziecia planowane jest wykorzystanie funduszy unijnych (tzw. partnerstwo
hybrydowe).

Fundusze unijne wspierajg realizacje zadah samorzgdowych. Ich celem jest pomoc w realizacji
okreslonego zadania wiasnego. Przyznane sSrodki mozna réwniez wykorzystaé w realizacji
wspotpracy w ramach PPP, wowczas mamy do czynienia z tzw. projektem hybrydowym

(czasem mozna spotkac¢ nazwe partnerstwo hybrydowe).

W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020, wprowadzono definicje pojecia projektu
hybrydowego. Zgodnie z art. 34 ust. 1 przytoczonej ustawy projekt hybrydowy polega na
wspolnej realizacji projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu art. 2 pkt 24
rozporzgdzenia ogolnego, utworzone w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej. Dalej (w art.
34 ust. 2) wskazano, ze inwestycjg infrastrukturalng jest budowa, przebudowa lub remont
obiektu budowlanego lub wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenia podwyzszajgce
jego wartos¢ lub uzytecznosé, potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem przedmiotem tej

inwestycji za wynagrodzeniem.

Majac na uwadze powyzszg definicje, modernizacje energetyczng szpitala powiatowego mozna
uznac¢ inwestycje infrastrukturalng, poniewaz bedzie skfada¢ sie z przewazajgcej czesci
remontu lub wyposazenia sktadnika majgtkowego w urzadzenia podwyzszajgce jego wartosé,

przez co przedsiewziecie moze stanowi¢ podstawe do realizacji projektu hybrydowego.



PROCEDURA WYBORU PARTNERA PRYWATNEGO

Art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustala trzy metody wyboru partnera

prywatnego:

1.

Zgodnie z przepisami ustawy o konces;ji na roboty budowlane lub ustugi;
Zgodnie z przepisami ustawy prawo zamowien publicznych;

Procedury przygotowanej przez podmiot publiczny z zachowaniem zasad réwnego

traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci;

Procedury wynikajace z prawa zaméwien publicznych

Ustawa Prawo Zamowien Publicznych wyznacza procedury i mozliwe sposoby wyboru partnera

prywatnego. W rozdziale 3 — Tryby udzielania zamodwienia wymienia sie nastepujgce
mozliwosci:
1. Przetarg nieograniczony;
2. Przetarg ograniczony;
3. Negocjacje z ogtoszeniem;
4. Dialog konkurencyjny;
5. Negocjacje bez ogtoszenia;
6. Zamodwienie z wolnej reki;
7. Zapytanie o ceng;
8. Partnerstwo innowacyjne;
9. Licytacja elektroniczna;

W ramach planowanej inwestycji rozwazane sg tylko dwie procedury przetargowe:

1.

2.

Przetarg nieograniczony wsparty na poczatku postepowania dialogiem technicznym;

Dialog konkurencyjny;

DIALOG KONKURENCYJNY

Dialog konkurencyjny zgodnie z art. 60a Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, definiowany

jest jako tryb udzielenia zaméwienia, w ktéorym po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu

zamawiajgcy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich

do skfadania ofert. Zgodnie z nowelizacjg Ustawy, Zamawiajgcy powinien precyzyjnie okresli¢

charakter i zakres zamowienie. Przedmiotem dialogu sg parametry i jako$¢ zamawianych ustug.

Zamawiajgcy podaje jedynie minimalne wymogi ktére musze spetnia¢ wszystkie oferty (art. 55a,

Ustawy Prawo Zamdwieh Publicznych).



Procedury w dialogu konkurencyjnym wyrdzniajg sie na tle przetargu nieograniczonego w

dwoch obszarach:

1. Mozliwos¢ ustalenia ostatecznej specyfikacji obiektu w oparciu o minimalne normy i
oczekiwania;

2. Konkurencja, obok oferty cenowej, realizowana jest w oparciu o0 aspekty
jakosciowe;

Dialog konkurencyjny pozwala zamawiajgcemu na nadanie ostatecznej formy przedsiewzieciu
w oparciu o doswiadczenie i innowacyjnos¢ partnera prywatnego. Dziatanie jest to zbiezne z
celem partnerstwa publiczno-prywatnego. Procedura pozwala na nawigzanie wspoipracy

podmiotu publicznego i potencjalnego partnera prywatnego juz na etapie sktadania ofert.

Od strony proceduralnej, dialog konkurencyjny skiada sie z 3 etapdéw: ogloszenia,

przeprowadzenia dialogu oraz sktadania ofert.
PRZETARG NIEOGRANICZONY | DIALOG TECHNICZNY

Forma przetargu nieograniczonego jest skierowana do podmiotéw o wysoce sprecyzowanych
potrzebach oraz posiadajgcych wiedze na temat sposobu jej zaspokojenia. Przetarg
nieograniczony, nie daje tak duzej swobody, jak dialog konkurencyjny a prowadzone negocjacje
majg na celu doprecyzowanie, warunkéw realizacji umowy. Z racji, pewnego poziomu
sztywnosci w procedurze przetargu nieograniczonego Ustawodawca daje mozliwos¢ by

Zamawiajgcy poprzedzit postepowanie dialogiem technicznym.



Dialog techniczny

Okreslenie rozwigzan technicznych, ,
technologicznych, prawnych i
ekonomicznych

A 4

Przygotowanie ogtoszenia

Na podstawie ustalen z etapu dialogu
technicznego opracowana zostaje
specyfikacja techniczna niezbedna do
przeprowadzenia postepowania

A 4

Zataszanie ofert

W oparciu o przedstawiong
specyfikacje Wykonawcy skiadajg
oferty




PLANOWANY HARMONOGRAM PRZEDSIEWZIECIA

Przedsiewzigcie jest podzielone na etapy. Z podziatem tym powigzany jest okres nawigzania
umowy partnerskiej, ktory nie musi byé tozsamy z przedziatem czasowym jaki otrzymuje partner

prywatny na wywigzanie sie ze swoich obowigzkow.

Inaczej ujmujac, potocznie sie przyjeto, ze okres obowigzywania umowy odnosi do okresu
eksploatacji obiektu. Czas na wykonanie prac budowlanych, w wielu przypadkach, moze by¢
uzalezniony od czynnikdbw zewnetrznych i trudny w doprecyzowaniu. Oczywiscie,
najwazniejszym dokumentem, regulujgcym, omawiane zagadnienie jest umowa, wyznaczajgca

terminy jakie powinny by¢ przestrzegane przez Wykonawce.

Podobnie jest w analizowanym wariancie PPP, 10 letni okres, ktory pojawiat sie w poprzednich
czesciach odnosi sie do czasu w ktorym obiekt bedzie uzytkowany, a partner prywatny

otrzymywat ptatnosci.

Z Kkolei czas zwigzany petng realizacjg przedsiewziecia, tj. potrzebny na przygotowania,
negocjacje i budowe jest dtuzszy, niz wspomniane 10 lat. Dlatego ponizej zamieszczono
harmonogram, ktéry oddaje petniejszg perspektywe czasowg zwigzang z realizacjg

przedsiewziecia.

.CZ?S (w Okres
miesigcach)

1 Wybér partnera prywatnego 6-8 Listopad 2017 — Lipiec 2018
Przygotowanie przetargu 3 Listopad 2017 — Styczen 2018
Prowadzenie negocjacji 4 Luty - Maj 2018

2 Faza inwestycyjna 16-20 Sierpien 2018 — Kwiecien 2020

Opracowanie dokumentacji 6 Sierpien 2018 — Luty 2019
projektowej wraz pozwoleniami
Prowadzenie robot budowlanych 10-14 marzec 2019 — marzec 2020

& Eksploatacja obiektu 120 kwiecien 2020 - kwiecien 2030




